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TRIBUNALE DI PISA e ?33“2505
SEZIONE LAVORO " { & / 23
P an I éf‘},‘? ..... TRELY )
Repubblica Italiana a

In nome del popeolo italiano

I Tobunzie di Pica, in fonzioue di giugice del lavero, ha sronunciato ia

sesuents
Sentenza
nella causs iscritta al o, 13¢ del ruolo defla sezione controversie di lavero per anno
2003 e promossa da
PARRINQ Saverio Maurizio
rappresematc ¢ difeso dall’avv. Sergic Galleanc del fore di Roma e con demueilio
aletto presso lo smudio del’avv. Vincenzo Giardino del foro di Psa in Pisa, via
Prinetti 10 in vir di delega a margine del ricorso intredutiivo
~parte ricorrente-
contro
MINISTERO DELLA SALUTE
raporesentato e difeso dall’avvocatura dello Stato e con domucilo sletto presso
questa in Firenze, via degli Arazziert 4
-parte convenuta-
avente ad oggetto: Inquadramentd superiore;
discusse aliadienza de! 28/6/2005 sulle seguent:
conclusioni
Parte ricorrente: Dichiarare che 1l ricorrente ha dintto all’inquadramemo nefls
rosizione economica CI1 a far data dal 2/1/2002 Ad ogni efferto gmridice ed
gcoromico. Vinte le spese.
Parte convenuta: Rigettare 1l icorso. Vinte le spese.
Svolgimento del processo

Con deerso in attt PARRING Saverio Mautizio corveniva in gudizio i

MINISTERO DELLA SALUTE espenendo:

che era dipenderte del convenute con categoria B ¢ posizione economica B2
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che Part. 15 del CONL 16/2/1999 disciplinava cosi la progressicne dei

dipendenti sia ell'interno delle aree sia da un’area a quella superiore “7. 7 passagg?

iterni nel sistema di classificazione possono avvenire:

4. TRA LE AREE conle seguenti procedure:
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I passaggi dei dipendenti da un'area alla posizione miziale dell'area
immediatamente superiore avviene dail'interno nel rispetic del punto
2, mediante procedure selettive voite qll'accertamernts dell’idonerta
/o della professionalita richiesta previo superamento di corso-
concorse con apposiri criteri stabiliti dall’ omministrazione con le

procedure indicate nell’ art. 20.

Alle predette procedure selettive é consentita la partecipazions del
personale dipendente in deroga ai relativi titoll di studio - fattr salvt
i fitoli abilitatovi previsti da norme di legge - purche in possesso i
requisitt.  professionall  richiesd per ammissione al concorso

pubblico indicafi nelle declaratorie di cui all’ allegaro A ).

j . B ALLINTERNO DELL'AREA con le seguenti procedure:

I contingenti corrisponderti a ciascuna delle posizioni economiche
imerne all'area semo modificabili, in relazione alle esigenze
orgapizzativo’ funzionali dell'amministrazione o ad obretivi di
riorganizzazione gemerale m correlaziore alle risorse dispomibili,

con le procedure previste dall’ arr. 24.

Il passaggio dei dipendenti da una posizione all'altra all'interno
dell'area avverra nei limiti dei posti di cui ai contingenti previsti dal
primo  comma, mediante percorst di qualificazione  ed
aggiornamento professionale con esame finale, al termine dei quali
sa@ra definita una graduatoria per lo cui formulazione sard
considerato. in ogm caso, elemento determinamte lo posizione
economica di provenienza. Sono considerat altresi elementi utili,

Pesperienza professionale acquisita e il possesso di fitolt di studio e

et e,
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professionali coeremyi con { processi di riorganizzozione o

innovazione tecnologica

¢. Le Amministrazioni gossono bandire concors: pubbiici o avviare gli
iscritti melle fiste di collocamemo anche per | posti di cui alla
presente lettera B, solo se la selezione stessa nd avuto esito negativo

! o se mancano del tito all'imerno le professionalita da selezionare.

d. Somo riservati esclusivamernie al personale dipendente i passaggi
iterni all'area C. per la posizione economica 73 sulla base dei
criteri previsti dall'Amministrazione con le procedure di cui all’ art,

20.

2. 1 passagg' di cui alle lettere 4 e B avvengono nei limifi delln dowazionz organica
e det contingenii in essa previsti, ne! rispetto della programmazione triennale del
fabbisogno del personale per e assumziomi dail’esterno in base aile vigenti

disposizioni e con le medesime regole di cui agli art. 6 deldigsn 29/1993",

che Tart 20 ¢it rinviavae alla contrattazione collettiva mieprativa la
" determinazione dei criteri rer 'a definizicne delle procedure per le selezioni di cui
alTart, 1S lett. ) det CONL,

© chelall. A al CCNL stabiliva che 'acaesso aila posizione iniziaie d ciascuna

axea. era possibile sia dall’esterno che dail’interno, indicandoe { reiativi requisiti ed i

che in data 3/5/2001 era stato siglato il CONI (integrative) che nelle

aveva nbadito l'opporunita d&i adottare orocedure concorsuai di

. Che in conseguenza del CCNI eraro state ndeterpinate le dotazioni
-"--!‘--1- . - . . . - - . -
Beoole e | refativi muovi orofili professionali, con le relative declaratorie e

di accesso:

che il 2332007 erano state incicate ie procedure selettive per i passagg
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che con decreto direttoriale {d.d.) del 4/52001 erino state avviate le
procedure selettive. in particolare, per quanto riguarda 'accssse alla posizione
economica ! deil’area C peri dipendent di arza B. mediacte corse-zoncorso;

che egil fcorrenmte aveva superase it esami fnay epirande utimente in
graduatoria;

che dope Corte cost. 200271984, 1 Mimstero aveva deciso di ‘nguadrare il
ricorrente aella posizione economica B3,

che in rea'td la citata sentenza (che peraltro non 31 era prenunciara sul cd.
doppic salto, limitandost a censurare le restriziom ail’accesso esterno) non veiva in
rilievo nel caso di specie, sia per 'intervenuta contrattualizzazione dei ¢.i (da ;w la
dercgabihta delle norme di legge ad opera deila contrattazione collettiva, ex art. 2 d.
lvo. 165/2001), sia percié .a progressicre cu il ricorremte aveva titoio doveva

. avvenire da un’arez a quella immediatamente superiore;

che neppure si ponevanc nelia specie 1 preblemy esaminati da Corte cost.
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i999/1 — ‘a guale aveva censurate Ueccessivo rilievo assegnato all’anzianitz di

servizie —~ Doiché i era stato un congruo bilanciamento tra taie requisitc, la

formazione, e le verifiche in sede di concorso.

difensiva eccependo m primo luoge il difette di gurisdizicre dell’a.g.c. in favore del
£ ga

P . e - . < . - - . . .
é« I cenvenuto s costiniiva in gudido mediante 1 deposiio di memoria
3
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Nel mertto, 1§ Ministero osservava:

che Corte cost. 2002/194 veniva it questione nella specie, posto che il
ncerrente aveva effettuato il cd. doppio salto, dalla posizione economica B2 alla C1
{e non a quella B3, immediatamente superiore aila posizione di partenza).

La caisa vemva lstruita con 'ecquisizione dei documenti prodotti, ed
-, all'adierna udienza. a seguito di discussione orale ad opera dei difensoc delle parti, i
quali concludevano zome in epigrafe, 1 Tribunale propunciava sentenza dando
- Jetwra del dispositive.

Motivi della decigione

1 ricorso & fondato e merita dungue accoglimento. Va dapprima rigettata

Feeszione di difetro di giurisdizione, alla luce dei princip espressi dalla Cassazione
I dize divyees . . ) . .
- u€ diverse pronunce e she beu si attagliano al caso d specie:

-
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~[n tema di accesso, per promozione, ai ruoii di responsabile ¢ di assistenze
amministrativo de! comparto "scucla”. ai sensi degli ari. 350 55 dlig. 16 apriie
1994 n. 297 (e succ. modif.,, deve riconcscers: - stanie il carattere gemerale della
glwrisdizione del giudice ordincrio in relazione ai rapperit di lmvore dei dipendenti
delle amministrasioni pubbliche (art. 63, comma . d. ig. 30 marzo 200/ n. 163, a
Jronte del quale la perperuazione deila giurisdizione del giudice amministrarivo
(previsia dal corrma 4 dello stesso ari. 63) riveste wng portata limitaia ed
sccezionale - la giunsdizione del giudice ordinario nelle controversie neile quaii,
sul presupposto della definittvita della gracuatoria permanente, ¢ senza in alcun
modo censurare lo svoigimento del concorsc ed il relative atto finale, si_faccia

valere il diritto aila nomina alla qualifica superiore cui st aspiri, specificamente

contestande ['utifizzazione della graduatoria permanente aila stregua di circostanze

“In base ai prmcipi elaborati dailc Corre cost. v. semt. n. 2 del 260]) ¢

daila giurisprudenza di legivtimita in materia di riparto di giurisdizione nelle
controversie relative a procedure concorsuali per [l'assunzione di pubbiici
dipendenti, la giurisdizione deve essere attribuita al giudice ordinario od a quello
ammmistrativo @ seconda che ricorra wuna delle diverse fpotes: di cui al seguente
quadro complessivo: aj giurisdizione del giudice ammmispativo nelle controversie
relarive a comeors: per soli camdidati esterni: by identica giwrisdizione nelle
controversie relative a concorsi misti, restando imlievarite che il posto da coprire
- st compresc o meno nell'ambito della medesima area funzionaie alla quale sia

- Tconcucipile la posizione & lavoro di intermi ammessi alla procedura selettiva,

Pasaggio da un'area funzionale ad un'aitra, spettando, poi, al giudice del meriio

fa verifica i legittimita delle norme che escludono [l'apertura all'esterno (salvo
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auionomia conwanuale. fondi, per questio stesso fatto. la grurisdizione del giudice
ordinario. una volta negata la rnatura esciusiva della giurisdizione amministrativa
n materiay; d, resiquale giurisdizione del giudice ordinario nelle controversie
attinenti a concorst per 3ol intermi, che Ccomporiing passaggio da wna qualifica ad

un'altra, ma nell’ambito della medesima area funzionae” (Cass 2004/3948).

Ci0 poste, non v é dubbic che la orogressicne =i € interessato il ficorrente
dguardi il passaggio da umn’area (B, pesizione sconomice 2) a quelia immediatamente
superiore (C. posizione economica 1), passaggio che 'mplica i “saito” della
posizione economica B3, cice quella mmediatamente superiore a quefla di
provenienza. B’ dunque decisivo, a fint decisorn, stabilire se nella specie si sia ¢ no i
presenza del cd. doppio salto censurato daile prorunce della Corse cost. prima citaze.
posto che mon ¢ statc evidenziato, nel presemte gudize, alcun altro profile 4
iliepittirnta {per contrastc con notma Ji rango costituzionale, art. ¢7 Cost.; su cio v

infra).

E’ Gene richiamare, dunque, quanto esattaments osservatc dal ricorrente, nei
senso cte Uattuiale classificazione dei lavoratori dell’ex pubblico imnpiego ne superarto
i precedents inquadramento per qualifiche, introducendo lz ripartizione in ares
(“corrispondenti a livelli omogernet di competenze” art. 13 co 2, CCNL comp.
Mimisteri 1998-2207; ciascuna area accorpe una pluraiita delle vecchie qualifiche
funzionali: art. 13, co. 1. leit. @)), All'interno ¢i ciascuna arez permarie una mera

distinzione ira diverse posizioni economiche (o classi stipendiali).

Dunque i vuirmus ai principi di cui ail’art. $7 Cost., che i Giudice delle legg
ha ntenutc sussistere con dguarde alle selezicni di cui ha avuto modo i coouparsi,

B0 puo essere paventato nel caso di spece.

Per completezza, va derto che la Corte costituzionale ha individuato, nelle
citate sentenze, aitri aspetd di iilegittimiza delle selezioni, ed in particolare, come gia
accennato, la questicne delle restrizioni all’accesso esterno. Ma Podierne convenuto

nuila ha eccepito né allegato sul punto. readendo cosi impossibile I’ eventuale ricorso

ai poteri 'strutton d'uffcio.



Analoghe considerzzioni wvaigono circa la  guestone  dell’zceessiva
valutazione attribuita all’anziamtz di servizio, akro prefio esaminato dalla Corte
costituzionaie nelie semtenze in parole, ma del cuale L convenute acn ha adatio
par-ato in questa sede

Le sgese processuali, liquidate come <da  Zispositive. seguonce  .a
scccombenze.

P.O.M.

Il T-ibunale,

dichiara che 1i mcorrente ha diritto al'inquadramernto rella posicone
ecoromica C1 a far data dal 2/1/2002 ad ogni effetto gunidico ed sconomico:

condanna la parte convenuta z rimborsare aila parte \Iicorreme la spese
processuall, che iquida in € 4.0G0.00 per dirittt &d cnorari, oltre Ci’A ed IVA

|

Pisa, 28 giugno 2005 ;
WL GFUDICE
(Francol Piragine)






